EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si
prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale: Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu
modificérile si completirile ulterioare prevede faptul ca finantarea de la bugetul
de stat se realizezd in mod exclusiv pentru forma de invafimant cu frecventa,
pentru institutiile de invatamant superior care au fost acreditate si functioneze
cu aceasta forma:

- art.150 alin. (5) ,,Studiile universitare de licentd la forma de Invatamant cu
frecventd se pot organiza in regim de finantare de la bugetul de stat sau in regim
cu taxd. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului alocid pentru
studiile universitare de licentd la forma de Invatimant cu frecventd un numir de
granturi de studii finantate de la buget, pentru universitégile de stat.

-art.155 alin. (4): ,,Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

aloca pentru studiile universitare de master la forma de inviatimant cu frecventi
un numdr de granturi de studii finantate de la buget, pentru universitatile de stat.”
- art. 222 alin.(1) : ,,invatdmantul universitar de stat este gratuit pentru cifra de
scolarizare aprobatd anual de Guvern §i cu taxd, in conditiile legii.”

-art. 223 alin.(4) prevede faptul cd Ministerul Educatiei asigurd finantarea de
bazd pentru universitafile de stat, prin granturi de studii calculate pe baza
costului mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu si per
limba de predare.

Legea nr. 1/2011 cu modificirile si completarile ulterioare defineste forma
de invatiméant cu frecventa in cuprinsul la art. 139, ca fiind caracterizatd prin
intalnirea nemijlocitd, in spatiul universitar, a studentilor cu cadrele didactice si
de cercetare. De asemenea, acreditarea institutiei de invdtdmant superior
realizatd in urma evaluarii calitatii programelor de studii are in vedere conform
prevederilor legale doar formele de invatimant consacrate in Legea
cu modificarile si completarile ulterioare. In actul normativ anterio
nu este reglementata forma de invatdmant online sincron. De ase
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de invitdmant se mentioneaza pe actele de studii. Art.152 alin. (2) din Legea nr.
1/2011 prevede faptul ci ,, pe diploma de licents, pe diploma de inginer sau,
dupd caz, pe diploma de urbanist se mentioneazi (...) inclusiv forma de
invatimant urmati si titlul obfinut.” O reglementare similara este si la art.157
din Legea nr.1/2011 conform céruia ,,diploma conferita dupa promovarea unui
program de studii universitare de master (...) cuprinde toate informatiile
necesare pentru a descrie programul de studii absolvit, inclusiv forma de
invatamant.”

In contextul instituirii stirii de alerti, pentru derularea procesului
educational in conditii de siguranta, a fost posibild la invétarea online, in baza
Legii nr. 55/2020. Dreptul la invititurd s-a putut realiza in alte conditii decét
cele statuate in conditii de normalitate prin legea organicd, Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificarile i completarile ulterioare.

Legea nr. 55/2020 reglementeaza posibilitatea utilizdrii unor metode
didactice alternative de predare-invitare-evaluare, in format online, si
posibilitatea universitétilor de a suspenda activitatea cu prezenta fizica, aceasta
masurd fiind in sfera restrangerii exercitiului unor drepturi pe perioada stérii de
alertd, la nivel de lege.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 141/2020 stabilegte in concret,
misurile de realizare a dispozitiilor din Legea nr. 55/2020, respectiv faptul c4,
in situatia limitarii sau suspendarii activitatilor didactice pentru realizarea carora
se impune prezenta fizicd a studentilor, activitétile didactice si de cercetare
prevazute la art. 287 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si examenele de finalizare a semestrelor i a
studiilor de licentd si masterat, sustinerea referatelor si a tezelor de doctorat,
desfasurate prin intermediul tehnologiei si al internetului in anul universitar
2021 - 2022, in cadrul formelor de invatimant cu frecventa si cu frecventd redusa
si la distanta sunt recunoscute. De asemenea, institutiile de invatdmant superior
care au in structura lor programe de studii universitare de licentd in domeniul
artele spectacolului au constatat necesitatea extinderii duratei programului de
studii de la 3 ]a 4 ani.

In ceea ce priveste cadrul legal privind masurile de protectie pentru elevii
care provin din zona conflictuluifazmat din Ucraina, prin adoptarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 15/2&2 au fost luate masuri importante, dar snuatla
de fapt existentd impune luarea unor masuri suplimentare in vederea asigura
unui parcurs educational echilibrat:sit adaptat nevoilor acestora. et




In ceea ce priveste cadrul legal in vigoare aplicabil elevilor cu performante
deosebite, acesta nu asiguri conditiile necesare pentru ca elevii sd fie stimulati
s obtind performantd. Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile s
completirile ulterioare prevede faptul ci statul sprijind copiii si tinerii capabili
de performante inalte atdt in unitati de invatamant, cét si in centre de excelenta.
Pentru sprijinirea copiilor si a tinerilor capabili de performante inalte, Ministerul
Educatiei organizeazi competitii scolare, extragcolare si extracurriculare, tabere
de profil, simpozioane §i alte activitati specifice si acorda burse si alte forme de
sprijin material si financiar. Normele metodologice privind cheltuielile cu
organizarea §i desfisurarea competitiilor scolare, extragcolare i
extracurriculare, cuantumul stimulentelor financiare acordate elevilor premiati,
profesorilor care i-au pregitit si unitétilor scolare de provenientd a premiantilor
se aproba prin hotérare a Guvernului.

Totodatd, conform legii, copiii §i tinerii capabili de performante inalte trebuie
sd beneficieze, indiferent de varstd, de programe educative care le respectd
particularititile de invatare si de orientare a performantei.

Conform art.151 alin.(3) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, in acest moment este asigurat accesul la
studiile universitare de licentd a absolventilor invatamantului liceal care au
obtinut, in perioada studiilor liceale, distinctii (premiile I, II, III, mentiune) la
olimpiadele scolare internationale recunoscute de Ministerul Educatiei, fard
sustinerea concursului de admitere, pe locuri finantate de la buget, dar nefiind
prevazute masuri similare i pentru absolventii invatdmantului gimnazial care
doresc sd-si continue studiile, firad a sutine evaluarea nationald, n invatdméantul
liceal, la filiere/profituri si specializdri corespunzéitoare domeniului in care au
obtinut premiul I la etapa nationala, respectiv premii la etapa internationald a
olimpiadelor scolare.

Totodata, conform prevederilor art.82 alin. (1) din Legea educatiei nationale

nr.1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, elevii de la cursurile cu
frecventd din invatamantul preuniversitar de stat beneficiazad lunar de burse de
performantd, de burse de merit, de burse de studiu si de burse de ajutor social,
in timp ce rezultatele deosebite obtinute de elevii din invatdmantul particular in
cadrul competitiilor nationale si internationale nu sunt recompensate.

Referitor la cadrul legal privind asigurarea calitdtii, potrivit art. 29 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005,, Orice persoand juridica,
publica sau privatd, interesatd in furnizarea de educatie se supune procesului de
evaluare si acreditare, in conditiile legii. in ultimii doi ani ne-am confruntat cu
pandemia de COVID -19, fapt care a impus modificarea $i prorogarea unor
termene in vederea evaludrii si acreditarii furnizorilor de educatie. In At
perioada activitatea didactica s-a desfdsurat in cea mai mare part ;"fe%?ﬁ
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line si evaluarea externd de urgentd a furnizorilor de educatie a céror activitate
nu a putut fi evaluatd pe durata stirii de urgentd/alerta. Numaérul furnizorilor de
educatie care urmeaza si fie evaluati extern este mult mai mare decét in mod
curent, iar resursele umane care se implicd in acest proces este limitat. Pentru
efectuarea unei evaludri externe obiective si reale, se impune prorogarea
termenului de evaluare externd a furnizorilor de educatie a caror evaluare nu s-
a realizat din motive obiective.

2. Schimbiri preconizate:
A. modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/ 2011 cu

modificarile si completirile ulterioare, dupd cum urmeaza:

1. completarea art. 57, in sensul in care se majoreazi cuantumul
stimulentelor financiare pentru elevii care obtin performante la olimpiadele
nationale, astfel:

1) pentru premiul I - 1000 de lei;

ii)  pentru premiul al-II -lea - 700 de lei;

iii) - pentru premiul al- IlI-lea - 500 de lei;

iv)  pentru mentiuni - 300 de lei."

2. completarea art. 82, astfel incat elevii de la cursurile cu frecventa din
invitimantul preuniversitar particular si beneficieze de bursa de
performanti.

-completarea articolului 111 gi stabilirea unui cuantum de 200 de
lei/zi/participant pentru finantarea organizarii olimpiadelor nationale scolare;
finantarea se face de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei;

3. modificarea art 139 alineatul (1) litera a), in sensul in care forma de
invitamant cu frecventi este caracterizatd prin activititi de invatdmant si/sau
de cercetare programate pe durata intregii zile, specifice fiecarui ciclu de studii
universitare, aproximativ uniform distribuite siptdmanal/zilnic pe parcursul
semestrului gi presupunind intilnirea studentilor cu cadrele didactice si de
cercetare 1n spatiul universitar. Unele activitati de invatdmant si/sau de cercetare
din cadrul formei de Invatidmant cu frecventi se pot desfagura prin intermediul
resurselor electronice, informatice si de comunicatii specifice sincrone
prevazute in standardele de calitate elaborate si aprobate de ARACIS.

4. completarea art. 139 cu trei noi alineate, alin.(2), (3) si (4),
activitdtile de evaluare continua si sumativa de tip examen, in C




organizare cu frecventa, frecventd redusi si la distantd a programelor de studii
universitare de licentd si masterat, se realizeazd in conditiile intalnirii
nemijlocite in spatiul universitar. ARACIS va elabora standarde de calitate cu
privire la modul de desfagurare a activitétilor de predare, invatare, cercetare,
aplicatii practice si evaluare, diferentiat pentru formele de organizare prevazute
la alin. (1), si in raport de domeniile si ciclurile de studii prevazute la art. 137
alin. (4) din Legea 1/2011. Standardele de calitate previzute la alin. (3) vor fi
elaborate de ciatre ARACIS in termen de maximum 90 de zile, de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd. Pe baza aplicérii standardelor de
calitate, institutiile de invatdmant superior au dreptul de a organiza programe de
studii in conditiile prevazute la alin. (1), urmand ca ARACIS sa verifice
respectarea acestora in cadrul procedurilor de evaluare externd a calitatii
desfagurate in conditiile art. 31, respectiv, dupd caz, art. 33 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/20015, cu modificarile si completarile
ulterioare. ”

5. modificarea art. 150 alineatul (2), astfel incat la invatimantul cu frecventa,
durata specifica a studiilor universitare de licenta este de 3 - 4 ani, dupé caz, si
corespunde unui numér de minimum 60 de credite de studii transferabile pentru
un an de studii. Durata studiilor de licentd pentru invdtimantul universitar din
domeniile: artele spectacolului, stiinte ingineresti, stiinte juridice si teologie
pastorald este de 4 ani, iar din domeniul stiinte militare, informatii $i ordine
publica este de 3 sau 4 ani, in functie de arma sau serviciul §i specialitatea
militara.

6. se reglementeaza definitia cursului online sincron ca fiind cursul la care
studentii si cadrele didactice participa 1n acelasi timp dar in locatii separate, in
general altele decat campusul universitar.

7.  seasigura cadrul legal pentru ca autorititile administratiei publice locale
sd poatd acorda din bugetele proprii, premii pentru elevii care au obtinut
performante deosebite la olimpiade nationale si internationale si la concursuri si
competitii nationale si internationale.

B. Luarea unor misuri privind elevii care provin din zona conflictului
armat din Ucraina:

Prin derogare de la prevederile art. 63 alin.(1) lit.e) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, pentru anii scolari 2022-2023 si 2023-2024, cetitenii
ucraineni cu statut de elev in sistemul national de invatimant roménesc, au
dreptul s& se inscrie in clasa a- IX-a, fard sustinerea evaludrii nationale, pe locuri
speciale, si peste numérul maxim de elevi cuprins in acea formatiune/clasi, in




educatiei, In termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

C. Luarea unor misuri integrate pentru a stimula elevii care obtin
performante scolare:

1. prin derogare de la prevederile art. 63 alin.(1) lit.e) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, absolventii clasei a-VIII- a pot fi inscrisi in clasa a —1X-a,
fard sustinerea evaludrii nationale, si peste numdrul maxim de elevi cuprins in
acea formatiune/clas3, dacd au obtinut locul I la etapa nationald a olimpiadelor
scolare organizate de Ministerul Educatiei sau au obtinut premii la competitii
internationale recunoscute de Ministerul Educatiei. Procedura de inscriere va fi
aprobata prin ordin al ministrului educatiei, in termen de 10 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

2. Elevii cu performante deosebite la olimpiadele nationale sau la competitiile
internationale, vor putea fi inscrisi la filiera/profilul/specializarea corespondenta
specificului olimpiadei nationale/competitiei internationale. Lista privind
corespondenta specificului olimpiadei nationale/competitiei internationale cu
filiera/profilul/specializarea la care se face inscrierea este aprobatd anual prin
ordin al ministrului educatiei.

D. Termenele opozabile furnizorilor de educatie din domeniul invatimantului
preuniversitar, pentru a se supune procesului de evaluare externd in vederea
acreditarii prevazute de art. 29 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 87/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, sau mentinerii
acreditdrii prevazute de art. 33 alin. (3) din acelasi act normativ, se prelungesc
de drept pana la sfarsitul anului gcolar 2022-2023.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

11. Impactul asupra mediului:concurential si domeniului ajutoarelor
de stat Proiectul de act normatjvinu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de‘f afaceri
Proiectul de act normativ nu: seirefera la acest subiect.

2L.Impactul asupra sarcinilor- administrative
Proiectul de act normativ nu: se: referd la acest subiect.

-




22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii '
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Media
Indicatori Anul - Urmadtorii patru ani p e'.
curent cincl
_ ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
| i._impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de
asigurdri
2. Modificéri ale
cheltuielilor  bugetare, | 0 23.081 | 25.666 | 28.540 | 31.736| 21.804
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta: 0 23.081 | 25.666 | 28.540 | 31.736| 21.804
i. cheltuieli de
personal




il. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

iii. asistenta sociala

c) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

23.081

25.666

28.540

31.736

21.804

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

-23.081
-23.081

oo

-25.666
-25.666

-28.540
-28.540

-31.736
-31.736

-21.804
-21.804

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Buget
de stat

Buget
de stat

Buget
de stat

Buget
de
stat

Buget
de stat

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Pentru anul 2022 sumele aferente stimulentelor
financiare si cele aferente organizirii olimpiadelor
nationale se suportd din bugetul Ministerului
Educatiei cu incadrare in bugetul aprobat pentru anul

2022.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intréarii in
vigoare a proiectului de act normativ:nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implement i

dispozitii: nu este cazul.




1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice |
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotédrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.’

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt document al unei organizatii
internationale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in

situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor

autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 599/2022.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii - nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social — nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

- proiectul a fost supus avizarii in Comisia de Dialog Social din data de 03.05.
2022 si in consultare publica pe site-ul www. Edu.ro la data de 05.05.2022 .

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in aplicare, dupd
aprobare, de directiile de specmhtate ale Ministerului Educatiei, fard a fi
necesara infiintarea unor noi orgamsme

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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http://www.Edu.ro

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 si prorogarea unor termene, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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